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Le soiiCitamos se sirva comparecer a la Subdireccién de Gest:on Ambiental de
ésta Corporacion, ubicada enla calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer casé omise a la presente citacion, se surtird por aviso,
acompafiado de copia integral del- Acto Administrativo, en concordancna con el
articulo 69 de la Citada tey :

Atentamente

T
LILIANA ZAPATA GARRIDO _ : .
SuUB IRECTORA GESTION AMBIENTAL ‘ '
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

00000182

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DEL SENOR NESTOR NAVARRO DIAZ -CENTRO RECREACIONAL
BARAHUACA, EN EL MUNICIPIO DE BARANOA-ATLANTICO.

AUTO N° DE 2018

La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental, de Ja Corporacion Auténoma Regional ce!
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 00015 del 13 de octubre de 201€.
expedido por i Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas
por la Resolucién N° 00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta o sefalado enla Ley
99 de 1993, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 cc
2009, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Corporacién Autdnoma Regional del Atldntico, mediante Auto N°000148 del 01 de Abrt:
de 2014, efectud unos requerimientos al sefior NESTOR NAVARRO DIAZ, como propietario ¢
Centro Recreacional “Barahuaca”, localizado en el Municipio de Baranoa-Atlantico, entre los quz
se destaca:

PRIMERO: Requerir al sefior NESTOR NAVARRO DJAZ, propietaric de! centro
recreacional Barahuaca, localizado en la carrera 168 N° 13-46 del municipio de
‘Baranoa, para que en el término de 30 dias hébiles; contados a partir de la
ejecutoria de! presente- acio administrativo, legalizar ante 1a Corsoracian
Auténoma Regional del Atlantico, la captacion de aguas subterraneas realizada en
el pozo profindo; para lo cual debera diigenciar el formulario dnico naci_onla[ de

. solicitud de concesion de aguas subterraneas y los requisitos para 1a solicitud de
“una merced o concesion de aguas establecidcs en el articulo 54 del decreto 1541
de 1978. ' |

Que el mencionado acto administrativo fue notificado mediante Aviso N°000323 de 2014, tal com=
consta en e} expediente 0127-089.

Que en consideracién con las funciones consagradas en ja Ley 89 de 1993, y con la finalidad de
efectuar un seguimiento ambiental a las obligaciones y demas requerimientos impuestos al sefior
NESTOR NAVARRO DIAZ, en calidad de propietario del Centro Recreacional “Barahuaca’,
localizado en el Municipio de Baranoa-Atlantico, funcionarios adscritos a la subdireccion d=
Gestion Ambiental, realizaron una evaluacion documental de los expedientes 0127-089 y 0107 -
087, que sirvié de fundamento para la expedicion del Informe Técnico N°0001554 del 13 ce
Diciembre de 2017, en el que se consignan los siguientes aspectos de especial interés:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: De acuerdo con la informacion contenca
en los expedientes No. 0127-089 y 0101-087, en el Centro Recreacional Barahuaca se capiz
agua de un pozo profundo.

7IPO DE AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA:

Autorizacian, | Reguiere " | . Vigente .
permiso o licencia | Si No— | Resglucian N° < No Observaciones .
. No cuenta con el permiso de |
goncesron de X captacion de aguas
gua subterraneas.
Permiso de ¥ No es requerido por esta
Vertimientos aclividad, |
Ocupacion  de ¥ No es requerido por esie !
Cauces ; actividad. .
Gula Ambiental X i aNgﬁv%Z dt"equeﬂdo por esta |i
Licencia X No es requerido por esia
Ambiental actividad. .
Permiso de . i
Emisiones X No es requerido par esta ‘
; . actividad.
Atmosfeéricas |
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AUTO N° DE 2018

CUMPLIMIENTO:

Mediante Auto No. 0148 de 01 de abrit de 2014 (Notificado mediante aviso No. 323 de 2014, i
Corporacidn Auténoma Regional del Atldntico— CRA, hizo al Centro Recreacional Barahuaca, los
siguientes requerimientos: '

Cumplimiento
“Si No

Reqqgr_imiepto_. . Observaciones

Legatizar anfe fa Corporacion Auténoma Regional
del Alléntico, la captacion de aguas subterraneas
realizada en ef pozo profundo; para lo cual debera
diligenciar el formuiarip tinico nacional de soficitud %
de concesion de aguas sublerrdneas y [0s
requisitos para la solicitud de una merced © - i
concesion de aguas establecidos en el articuto 54 - cogceSJ_o n de aguas
del decreto 1541 de 1978, sublerraneas. |

Hasta la fecha el
propietarioc del Centro
Recreacional

Barahuaca, no he
realizado fa selicitud de |

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO.

De Jo expuesto en el Concepto Técnico N°0001554 del 13 de Diciembre de 2017, es posiole
concluir que esta Autoridad Ambiental, mediante Auto N°000148 de 2014, efectud uncs
requerimientos al sefior NESTOR NAVARRO DIAZ, relacionados con ia legalizacion de Iz
concesion de aguas subterraneas, para la captacion del pozo profundo que se ubica en
inmediaciones del Centro Recreacional Barahuaca. '

Ahora bien, de la verificacién de la informacién que reposa al Interior de los expedientes 0127-
189 y 0101-087, se infiere que han transcurrido mas de 03 afios sin que a la fecha el sefior
NESTOR NAVARRO DIAZ, haya dado cabal cumplimiento a dicho requerimiento, y por
consiguiente se presume que se realiza desde la fecha una captacion ilegal de aguas
provenientes del sefialado pozo profundo, razén por 1a cual existe mérito suficiente para dar inicic
a un procedimiento sancionatorio ambiental bajo estos supuestos.

Asf las cosas, es pertinente indicar que el sefior NESTOR NAVARRO DIAZ, se encuentra
desarrollando sus actividades y aprovechando el recurso hidrico, sin tramitar la concesion de
aguas, en consecuencia con lo anterior, esta Corporacion procedera a iniciar un proceso
sancionatorio en contra de la mencionada, en aras de verificar s{ los hechos u omisiones
anteriormente transcritos constituirian infraccion ambiental, todo ello con base en las siguientes
disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucién prevaientemente
ecoldgica, indica que la proteccidn ambiental constituye un deber, que exige por parte de iz<
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. 87
CN), y establecid de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como
deber del estado el "imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de fos dafos”.

Que de esta forma, la Ley 1333 dei 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié ei procedimiento sancionatorio en materia ambientai, subrogando entic
otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la fey 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular
de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por ia ley vy los regiamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de Ja Ley 1333 de 2009: "E/ Estacc
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y 1a ejerce, sin perjuicio de la:
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competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolio sostenible, la:
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 5
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 76F
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y 108 reglamentos’”.

Que de acuerdo con lo establecido en ef Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 200<,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran sei
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental.
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y conirr
ambiental, previo agotamiento def procedimiento sancionatorio. {...}).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, '(...) a través del derecho administraii.:
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico.
mediante la imposicion de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga I:
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un pode:
de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de 103
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas
autoridades publicas.”™

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se radica
en cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad Ambiental
llamada a verificar ¢l cumplimiente de los actos administrativos expedidos, se evidencia que
resulta esta entidad la competente para iniciar procedimienta sancionatoric ambiental, bajo
égida de ta Ley 1333 de 2009,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de Ia Constitucién Politica de la Republica de Calombia dispone en uno de sus
apartes, ‘€l Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articuio 31 de la Ley 99/93, enumera como una de as funciones a carge
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio clr:
las competencias atribuidas poria ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sancione:
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo c'z
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regtilaciones pertinentes, la reparacior
de fos dafos causados”,

Que ia Ley 1333 del 21 de juiio de 2009, sefala gn su articulo tercerc, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, fos principios constitucionales y legales que rigen !as
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2008 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccior.
en materia ambiental toda accidn u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en of Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambienta’
campetente. Serd también constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un dafio al medic
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, e
hecho generador con culpa o dofo y el vinculo causal entre fos dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de fa responsabilidac!

! Sentencia C-818 de 2005
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que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y negrita fuera del texic
original). ' _

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala que con ¢l objeto de establecer
si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenard una indagacion
preliminar, cuando hubjere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar Ja investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacién, y se procederza
a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra del sefior NESTOR NAVARRG
DIAZ . :

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptia: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. EI procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante actc
administrative maotivado, que se notificara personalmente conforme a o dispuesto en el Codige
Contenciosc Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, £n casns
de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autdénomas Regionales
tienen como objeto la ejecucién de las politicas y medidas tendientes a la proteccion y mangjc
del medio ambiente, as!i como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y proteccion de los
recursos naturales.

Que e Decreto 2811 de 1974, por medic de! cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables vy de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la obligacion
del estado y los particulares de preservar ef medio ambiente y los recursos naturales al ser estos
patrimonio comin de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el ambiente.
entre otros:

“a- La contaminacion del aire, de las aguas, del suefo y de jos demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion defl ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en &/, por actividad humana o de Ja naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y fa salud de jas personas, atentar contra /a flora y la fauna,
degradar a calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de las particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energis
gue actual o pdotenciaimente puede producir afferacion ambiental de las precedentemente
escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, ¢ biologica;

El articulo 28 del Decreto 2811 de 1974, contempla “salva disposiciones especiales, solo se
pueden hacerse uso de las aguas en virtud de concesion”.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulado establece io siguiente:

Articulo 92° ibidem - Para poder oforgarie, toda concesion-de aguas gstaré sujeta a condiciones
especiales previamente determinadas para defender las aguas, lograr su conveniente
utilizacion, la de los predios aledarios, y en general, el cumplimiento de Jos fines de utifidad
publica e interés social inherentes a fa utilizacion.

No obstanie lo anterior, por razones especiales de convehiencia publica, como la necesidad de
un cambio en el arden de prelacion de cada uso, o el acaecimiento de hechos que alteren 123
condiciones ambientales, podrén modificarse por ef concedente las condiciones de fa concesion.
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mediante resolucion administrativa motivada y sujeta a los recursos contencioso administrativos
previstos por la ley.

Que el Articulo 2.2.3.2.2.2. Del Decreta 1076 de 2015, establece; “San aguas de uso pablico. ..
e) Las corrientes ¥ depdsitos de aguas subterréneas”

Que el Articula 2.2.3.2.5.3. tbidem sefiala: “toda persona natural o juridica, publica o privads,
requiere de concesién para hacer uso de las aguas plblicas ¢ sus cauces”

Que el ARTICULO 2.2.3.2.8.5. estipula: Obras de captacion. En fodo caso las obras de captacicn
te aguas deberan estar provistas de los elementos de control necesarios que permitan conoce:
en cualquier momento la cantidad de agua derivada por la bocatoma, de acuerdo con lo dispuesi::
en el articulo 121del Decreto - Ley 2811 de 1974”.

Es importante anotar, que las actividades econdmicas deben cefiirse a la normativa que las
reguia, en procura de ne causar deterioro, dafio ¢ perjuicios al ambiente ¢ al entorno y de evitar,
mitigar, prevenir cuaiquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales renovables,
es par ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso, aprovechamienta o
explatacion de algln recurso natural renovable, deben na solo contar previamente con los
respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad can cada
una de las obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones establecidas en [z
normatividad ambiental vigente.

Al respecta, cabe destacar que si blen la Constitucion Politica de Colombia, consagra la libertad
ecandmica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Dereche, la cierto es que el
misma Articule 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econdmica cuando asi lo
exija el interés social, of ambiente y el patrimania cultural de la nacién.

Que en caso de existir merita para continuar con Ia investigacian, esta Corporacion procedera &
farmular cargos contra el presunto infractar tal y camo lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizanda las normas ambientales que se estiman violadas o el dafia causada.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de confarmidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Canstitucianal decidid
declarar exequibles el paragrafo del articule 1° v el paragrafa 1° del articula 5° de la Ley 1333 d=
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncidn de responsabilioad”
sina de “culpa” o "dolo” del infractor amblental, ademas sefiald que las autaridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivas de infraccidn y campletar
los elementos probatorios.

Que en ef presente ¢ase es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de los actos
administrativas expedidos por esta Autoridad Ambiental (Auto N°000148 de 2014), razdn por ia
cual se justifica ardenar la apertura de un Procedimienta Sancianatario Ambiental, can el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en los
términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo o afectacion a los Recursos
Naturales Renovables.

En meérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacian sancionataria en contra del sefior NESTOR
NAVARRO DIAZ, identificade con Cédula de Ciudadania N°3.727.088, can el fin de ver_iffca_r' las
acciones U omisiones constitutivas de la infraccidn ambiental, ¢ el posible riesgo o afectacion a
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los Recursos Naturales Renovables, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva dei
presente proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion |
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipe de diligencias vy
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articule
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesade
0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad conlos articulos 67,68 y 69 de la Ley
1437 de 2011,

CUARTO: El informe técnico N°0001554 del 13 de Diciembre de 2017, hace parte integral del
presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencidn aplicar el articulo 70 de la misma Ley. '

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de conformidad corn
lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos
en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74 Ley
1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a los 25 FEB. 2018
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y

i

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

CUMPLASE

Exp: 0127—089/0101-087
Elaborado: M. A. Contratista/ Supervisora: Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccion (C)




